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 چکیده
و حفظ اعتمااد   یریدر شاااكال گ  یدیا قاانون، از عوامال  ل  تیا باه عنوان مههر حاا م ن،یباه قوان یدولت رانیماد یعمل یبنادیپاا

و  نیباه قوان یدولت  رانیماد یعمل یبنادیعوامال مثرر بر پاا  نییتب یجاام  برا  یپژوهش ارائاه مادل نیاسااات. هاد  ا  یعموم

شامل خبرگان   یانجام شده است. جامعه آمار ا تشاافی – یفیتوصا   كردیو با رو یپژوهش  اربرد  نیاسات. ا ییاحكام قضاا

در سااه مرحله  د   ادیداده بن  هیها با اسااتفاده  از روش نهرداده  لیشااده اند. تحل  یهدفمند جم  آور  یریبه روش نمونه گ

 رانیمد  یبندیعوامل متعدد مثرر بر پا  ییپژوهش نشاان دهنده شاناساا جیانجام شاده اسات. نتا یو انتخاب یباز، محور یگذار

عوامل مداخله گر،  ،یمحور دهیپد ،یا نهیزم طیشارا  ،یعلّ  طیشاامل شارا یاسات  ه در قال  مدل مفهوم  نیبه قوان یدولت

  یبند یشااناخت بهتر پا یجام  برا یتواند به عنوان چارچوبشااده اند.  مدل ارائه شااده می یدسااته بند امدهایها و پراهبرد

  ییهای اجرادر دستگاه  یبندیساح پا  یجهت ارتقا  یاستگذاریو س  یتیریمد  یراهكارها  یراحو ط  نیبه قوان  یدولت رانیمد

 .ردیمورد استفاده قرار گ

 ی، بازنگری قانونبورو راس ،یریپذ تیمسئول ،ییفرهنگ قانون گرا کلیدواژگان:
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Abstract 
The practical adherence of public sector managers to laws, as a manifestation of the rule of law, is a key 

factor in the formation and maintenance of public trust. The aim of this study is to present a comprehensive 

model explaining the factors influencing the practical adherence of public sector managers to legal and 

judicial rulings. This applied study has been conducted using a descriptive–exploratory approach. The 

statistical population comprises experts selected through purposive sampling. Data analysis was 

performed using the grounded theory method in three stages: open coding, axial coding, and selective 

coding. The results of the study indicate the identification of multiple factors affecting public managers’ 

adherence to laws. These factors are categorized within a conceptual model that includes causal 

conditions, contextual conditions, the central phenomenon, intervening conditions, strategies, and 

consequences. The proposed model can serve as a comprehensive framework for better understanding 

public managers' legal adherence and for designing managerial and policy solutions to enhance the level 

of compliance within executive agencies. 
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 مقدمه
علاوه بر آن پایبندی به قوانین و مقررات یكی از مهمترین موضوعاتی است  ه در ادوار مختلف تأ یدات بسیار زیادی بر آن شده است.  

پایبندی به قانون مفهوم اصلی نهریه جدید نهادگرایی است و ساز و  ار آن مهمترین ساز و  ار تئوری جدید نهادگرایی است. وبر اولین 

بودن    ند  ه پایبندی به قانون سازمانی سازگار ند. وبر استدلال میدانشمندی است  ه پایبندی به قانون را در تحقیقات مدیریتی معرفی می

به قانون بحث   یبندیپا  فیاز محققان در مورد تعر  یادیتعداد ز  .(Klabbers, 2015)  فعالیت سازمانی با قوانین و ساختارهای سازمانی است 

  ی ارزشها یسازگار  ،یبه قانون سازمان یبندیبه قانون را گسترش داد: پا یبند یپا ی (  ه براساس نهر وبر، معنا1960 ردند، از جمله پارسونز )

است  ه توسط آن،   یندیبه قانون فرآ  یبند ی( اظهار  رد  ه پا1971نهفته در سازمان است. ماورر )  یای اجتماعنهیزم  یارزشهابا    یسازمان

  یاجتماع  یارزشها"به قانون را به عنوان    یبندی( پا1975و پفر )  نگیدهد، داولهای برتر خود میستمیس   ایخود    یسازمان قدرت را به شر ا

و روان  ریما نی ند. همچنمی  فیتعر "بزرگتر یاجتماع یهاستمیشده در س رفتهیپذ یرفتار یسازگار با هنجارها یتجار یهافعالیت مرتبط با 

 ط یبا مح  دیهستند و با   ی میقد  یردازان نهادپ  هیمعتقد بودند  ه هر دو  ارآمدتر از نهر  رایبه قانون را با مناب  گره زدند، ز  یبندی ( پا1977)

فرهنگ    - نند  فرهنگ سازمان مورد عنوان می  ت یاز حما  یارجهرا د  یبه قانون سازمان  یبندیپا  زی( ن19۸3و اسكات )  ریسازگار باشند. ما  ینهاد

 Radmehr et al., 2019; Rahmani)مالق وجود ندارد    یحیتوض  چی ه  نی، عملكرد، ارزش، قدرت سازمان، و بنابرات یاز موجود  یظاهر

& Abdolhamid, 2023). 

ر برخی از جوام  قانون شكنی برای مسئولین و مدیران یک رویداد جدید نیست و آن  سی  ه واض  قوانین و مقررات بوده خود به آن د

هادها  پایبند نیست. این موضوع ابهام و دوگانگی بسیار مهم و نیازمند بررسی و ماالعه علمی را ایجاد نموده است. این فرآیند در سازمانها و ن

های  شود. اول، محیط( اظهار داشتند  ه این ابهام در دو جنبه اصلی منعكس می1999ضوح قابل مشاهده است.  وستاوا و ظاهیر )نیز به و 

 نند: نهارتی، شناختی، هنجاری و  های مختلفی تشكیل شده اند  ه انواع مختلفی از نهادها را منعكس مینهادی چند بخش شده و از حوزه

 . (Moradi et al., 2024)عملكردی 

باشند، در معرض مناب  متعدد   نند و ممكن است با توجه به محیط نهادی خود متفاوت  هایی  ه در چندین حوزه فعالیت میدوم، سازمان

سازمان برای  اساسی  چالش  یک  عنوان  به  قانون  به  پایبندی  مدیریت  هایی،  محیط  چنین  در  گرفت.  خواهند  قرار  میاختیار  تلقی   شودها 

(Scherer et al., 2013)  . 

( معتقدند  ه پایبندی به قانون پیش شرط جریان مداوم مناب  و تأمین حمایت عمومی سازمان است. بنابراین، پایبندی 197۸پفر و سالانسیک )

ه قانون شایسته توجه و پشتیبانی هستند. محققان نهادی  های پایبند بشود  ه سازمانها است، زیرا تصور میبه قانون یک منب  مهم برای سازمان

 ,.Deephouse et al) ند  ه آیا یک سازمان رفتار صحیح را در زمینه سازمانی داشته باشد  نند  ه پایبندی به قانون تعیین میاستدلال می

2017)  . 

  ی بلكه بستر  یضرورت حقوق  کیتنها  نه   یدولت  رانیمد  انیدر م  ییو احكام قضا  نیبه قوان  یبندی ه پا  دهدیپژوهش نشان م  اتیمرور ادب

موضوع را از ابعاد   نیا  ی. ماالعات متعددشودیمحسوب م   یی و قضا  یدر نهام ادار  ی و اعتماد عموم  ی ارآمد ت،یارتقاء مشروع  یبرا نیادیبن

 ی دارد و نقش رهبر  دیقانون تأ    انیمجر  انی در م  ی امدار و حرفهاخلا   یرهبر   تی( بر اهم2023)  سهینمونه، مد  ی اند. برا رده  ی مختلف بررس

( 2021مدهول ) گر،ید ی. از سو (Modise, 2023)  ندیم نییرا تب یخدمات عموم یو  ارآمد یاعتماد عموم ،یستكاردر نیمثرر در تضم
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تقو  دمو راس  ت یبر  راهكار  یاصول  قانون  یبرا  یبه عنوان  نهر(Mudhol, 2021)  دارد  دیتأ    یادار  یزیگرمهار  در حوزه  دراگو و    ،ی. 

از   یرو یدر پ  یقانون  زدارندهبا  یو ساختارها  رانیبه نقش ادراک مد  انه،ینهادگرا  یهالی( با تحل2012)  لریو تا  یزوسكی( و  اپ2013ولبورن )پ

و    یهمچون مراد  ییهاپژوهش  ،ی. در ساح مل(Dragu & Polborn, 2013; Kapiszewski & Taylor, 2013)  انداحكام پرداخته

  ی هابهبود عملكرد دستگاه یبرا ییهامدل  ،یریپذت یو مسئول یسلامت ادار ،یفرهنگ سازمان ،ی( با تمر ز بر ساختار سازمان2024همكاران )

نبود   نهیدر دستگاه قضا را در زم  یساختار  یها  یآس  زی( ن2023)  دیو عبدالحم  ی. رحمان(Moradi et al., 2024)  اندارائه داده  یدولت

  ، یشناخت. در بُعد جامعه (Rahmani & Abdolhamid, 2023)  اند رده  یبررس  یزیرو ضعف بودجه  ،یرتخصص یغ   یهانامهنییآ  ت،یشفاف

اند و بر  پرداخته  یزیگرمثرر بر قانون  یتیو شخص  ی اخلاق  ،ینی د  ،ی( به عوامل فرهنگ2012)  یازین  و   یعسگرعلی  و (2021) یدگلیب  انیقیصد

راستا،    نی. در هم(Ali Asgari & Niazi, 2013; Sedighian Bidgoli, 2022)  دارند  دیو آموزش تأ    ینداریاخلا ، د  ت ینقش تقو 

)  درنژادیح همكاران  متغ2021و  اجتماع  ییرهای(  اعتماد  آنوم  یاجتماع   وندیپ   ،یچون  احساس  ا  ی و  تع  زرا  گرا   نندهنییعوامل  به   شی در 

در   ندگانیو ادراک نما  یایعوامل مح  ری بر تأر  ز ی( ن201۸فجه و همكاران ). ا(Heydarnajad et al., 2021)  اند رده  ی معرف  یزی گرقانون

 رانیمد  یفریو    یانتهام  ت ی ( به مسئول2017احمدوند و همكاران )  ،ی. در ساح سازمان(Afjeh et al., 2018)  دارند  دیتأ    نیقوان    یتصو 

 یزیگرقانون ی هانهی( علل و زم 2017) ی و محراب یو عسگر  (Ahmadvand et al., 2017) اندپرداخته یی احكام قضا یدر قبال عدم اجرا

را   یزیگرقانون ز ی( ن2016)  یو هاشم انیروزجائ ی. ف(Asgari & Moharrabi, 2017) اند رده  یبررس یشناخت جامعه اتیبر نهر ه یرا با تك

 ,Firoozjaian & Hashemi)  است   زانهیگراز رفتار قانون  تریقو   زانهیگراند  ه نگرش قانون رده و نشان داده  لیتحل  ینیو ع  یدر دو بُعد ذهن

 تحقق را شرط   ی قانون و اخلا  ادار  ت ی رعا  ،یدولت  یهادر سازمان  ی( با تمر ز بر  رامت انسان2020و همكاران )  یفلسف  ت،ی. در نها(2016

ن را در بروز  ار نا  یو خود ارآمد  ینقش ابعاد شغل  زی( ن201۸و رابت )  ینقو   دیو س  (Falsafi et al., 2020)اند  دانسته  یعدالت و  ارآمد

به قانون در نهام    یبندیآن است  ه پا  انگریماالعات ب  نی. ا(Seyyed Naghavi & Sabet, 2018)  اند رده  لیتحل  رخواهانهیخ   یشكنقانون

و ارتقاء   لیتحل  یمدل جام  برا  کی  ازمندیاست  ه ن  یو ساختار  یفرهنگ  ،یحقوق  ،یانسازم   ،یاز عوامل فرد  یادهیچیتعامل پ  ندیبرآ  ،یادار

 آن است.

دهد  ه قانون گریزی و عدم پایبندی مدیران دولتی به قوانین و مقررات و حتی آراء و احكام قضایی متأرر از میها نشان  بررسیدر مجموع،  

دانند و بر  ها علل و عوامل و ریشه قانون گریزی مدیران در ایران را در اخلاقی میعلل و عوامل مختلفی است. به عنوان مثال برخی پژوهش

رنگ شدن برخی از فضایل و شیوع برخی رزایل اخلاقی مانند پیروی از مناف  شخصی، حرص و تم ، قدرت این موضوع تأ ید دارند  ه  م 

 ,Seyyed Nejad & Baghi Nasrabadi)  طلبی، جاه طلبی و خودنمایی و... از جمله عوامل مثرر بر قانون گریزی مدیران دولتی است 

. برخی دیگر از ماالعات بر عوامل اجتماعی در قانون گریزی و عدم پایبندی مدیران بر قانون تأ ید دارند. از این منهر عوامل  نترل (2017

  شود جمله علل قانون گریزی مدیران محسوب می  های قانونی از های نابرابر اجتماعی و همچنین خلاء ننده احساس تعلق اجتماعی، فرصت 

(Mokhtari & Ghehrmani, 2011)اقتصادی، قانون، مدیریتی و اجتماعی ا  . برخی دیگر نیز علل و عوامل متعددی اعم از سیاسی ،

ایران دخیل می اینكه بهره وری و عملكرد  (Danaee Fard, 2009)  دانندفرهنگی را در قانون گریزی مدیران در  به  با توجه  بنابراین   .

مقررات سازمانها و نهادها از یک سو تاب  قوانین و مقررات سازمانی، پایبندی  ار نان و مدیران از اصول و قواعد سازمانی، پیروی از قوانین و  

یابی به اهدا  سازمانی در پرتو قوانین و مقررات ها و سیاستهای  وتاه و بلندمدت سازمانی و تلاش در جهت دستموجود، پیروی از برنامه
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وض  شده در آن حوزه است و از سوی دیگر متأرر از نحوه مدیریت و هدایت مدیران و پیروی آنان از مبانی و اصول سازمانی است، بی  

و پیامدهای مخربی را منجر شود و تواند آرار  توجهی به قوانین و مقررات آن هم از سوی مدیران خصوصاً در نهادهای دولتی در ایران می

. اررات نامالوبی بر سلسله مرات  سازمانی، عملكرد سازمان، رفتار  ار نان، و ایجاد هرج و مرج و تشدید قانون گریزی در بدنه سازمان و..

فرما شاود، نهام  ر جامعاه حكمحقو  دانان معتقدند وجود قانون تأریر بسزایی در حال اختلافات طبقات اجتماعی دارد و وقتی قانون دگردد.  

ون مختلف اجتماع خواهد بود. مقبولیت قانون  ئ آید و عملكرد این عناصر ایجااد امنیت در شو انضباط نیز به دنبال آن در جامعه به وجود می

ه برای آحاد جامعه به ارمغان سازد و در ایان مسیر آنچای امكان ظهور دوستی با اقتدار و مشروع را فراهم میمداری در هار جامعهو قانون

 ,Abdollahi & Rezaei Zadeh, 2013; Ali Babaei & Firoozjaian, 2009; Danaee Fard)  آید، امنیت و آزادی خواهد بودمی

تواند ژوهش میپژوهش حاضر و  مبود ماالعات جام  در زمینه مدیریت در  شور نتایج این  پ. بنابراین با توجه به اهمیت موضوع  (2009

ژوهشگران و سایر ذی نفعان حوزه مدیریت عمومی مفید باشد و این پژوهش درصدد است با توجه به  پبرای سیاستگداران، مدیران دولتی،  

گریزی و عدم پایبندی افزایش قانون گریزی مدیران در  شور و ضرورت  نترل و  اهش این روند، ضمن بررسی وضعیت موجود قانون

ایران، به ارائه الگویی برای پایبندی مدیران به قوانین و مقررات و نیز احكام قضایی بپردازد. نوآوری این پژوهش نسبت به سایر  مدیران در  

ها نیز دقیقاً در همین زمینه است. به همین دلیل در این پژوهش سعی شده است  ه با ترسیم یه الگوی جام  دلائل عدم پایبندی پژوهش

 واحكام قضائی و بیان راهكارهایی برای پایبندی مدیران ترسیم نماید. مدیران به قوانین

 

 شناسیروش 
این  نندگان  مشار ت بوده و با رویكرد  یفی انجام گرفته است.     ا تشافی  –وهش حاضر از نهر هد   اربردی و از نهر ماهیت توصیفیپژ

  قضاوتی هدفمند و گلوله برفی گیری با استفاده از روش  نمونه  ند.دانشگاهی و اجرایی در حوزه مدیریت دولتی هست  خبرگان  شامل پژوهش  

های ها در این پژوهش از مصاحبهآوری دادهنفر از خبرگان حاصل شد و جهت جم   16اشباع نهری با انجام مصاحبه با  است.    انجام گرفته

رای ارزیابی روایی تحقیق، تر یبی از معیارهای مورد استفاده  ب  یفی  نهران تحقیقات  یافته و عمیق استفاده شده است. به تبعیت از صاح  ساختار

ین خصوص، معیارهای قرار گرفت. در اها مورد استفاده  ی نهریه برخاسته از دادهشناسبر روشدر ارزیابی تحقیقات تفسیری و تحقیقات مبتنی  

 بررسی گردید.  1برابر جدول شماره   4پذیریتصدیقو  3، اتكاپذیری2پذیری ، انتقال1(: اعتمادپذیری19۸5لینكلن و گوبا )

 ق یتحق  ییروا یابیارز .1 جدول

 شرح  معیار 

؛ دقت پژوهشگر و چندین بار بررسی کدهای اتخاذ  سؤالاتیافته به منظور شفاف بودن  ساختمصاحبه نیمه  هایسؤالباره  بررسی چندین اعتماد پذیری  

 ؛ گردآوری اطلاعات کافی با رعایت اشباع نظری؛  هامصاحبهشده از 

 شوندگان این مطالعه استخراج شد.های حاصل از تمامی مصاحبهمفاهیم نظری ارائه شده از دادهنظری ؛ گیری نمونه پذیری  انتقال

 شناختی در طول تحقیق؛  ؛ رعایت ابزارهای روشتحقیق موضوعدر مورد خبرگان و پیشین تجربیات جاری  احصای اتکا پذیری  

بندی  خلاصه الگوی صورتایید  تاز سوی دیگران؛ بسط و پالایش تفسیرها از طریق  تفسیرهای محقق  و ارزیابی  های پیاده شده  مصاحبه  مرور پذیری  تصدیق

 خبرگان. تن از  3 توسطشده 

 
1. Credibility 
2. Transferability 
3. Dependability 
4. Confirmability 
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مصاحبه انتخاب   3های انجام گرفته، تعداد  استفاده گردید. بدین ترتی   ه از بین مصاحبه  آزمونبازها نیز از روش  برای محاسبه پایایی مصاحبه

های تكرار شده در مصاحبه ها)توافقات( و  اند و براساس شاخصشده و هر  دام مجددا در یک فاصله زمانی ده روزه تكرار و  دگذاری شده

نشان داده شده    2ها با استفاده از فرمول زیر محاسبه شد  ه نتایج آن در جدول شماره  های متفاوت)عدم توافقات( پایایی مصاحبهخصشا

 است.  

 

ضری  پایایی  =
2 ∗ تعداد  توافقات 

تعداد   ل   دها
 

 

های  توان نتیجه گرفت  ه مصاحبه( است، می0.7(،  ه بزرگتر از حداقل مقدار قابل قبول آن )0.۸16با توجه به ضری  پایایی  ل بدست آمده )

 و باز،  دگذاری محوری اصلی  دگذاری مرحله ی  یفی در قال  سههاداده تحلیل و انجام شده از پایایی مناسبی برخوردار هستند. تجزیه

 ( انجام شد.199۸ وربین ) و استراوس هایدستورالعمل بر اساسانتخابی و   دگذاری

 محاسبه پایایی بازآزمون . 2جدول 

 پایایی بازآزمون )درصد(  تعداد عدم توافقات  تعداد توافقات  تعداد کل کدها  کد مصاحبه  ردیف 

1 A3 46 19 8 0.837 

2 A8 46 17 12 0.798 

3 A11 56 23 10 0.802 

 0.816 30 59 148 کل

 

 هایافته
 باز، اصلی  دگذاری) مرحله سه شامل (  ه199۸)   وربین و اشتراوس هایالعمل دستور براساس پژوهش این هایداده تحلیل و تجزیه

 انتخابی( است، به شرح ذیل صورت پذیرفته است:  و محوری

ها و ادبیات  مصاحبه از حاصل هایداده بوده و در طول این مرحله، هاداده تحلیل و تجزیه در مرحله اولین باز  دگذاری  باز: کدگذاری الف(

 مفهوم )شاخص( بدست آمد.  116گردید و در نهایت  در پایان این مرحله تعداد  بررسی به دقت  تحقیق

  دها دیگر، به عبارت گیرند.قرار می هم  نار در معناییهم یا  و اشترا ات براساس مفاهیم محوری،  دگذاری در محوری: کدگذاری ب(

 یكدیگر با نهر مفهومی از  ه  دهایی ادغام ضمن و شوندمقایسه می یكدیگر  با اند،شده ایجاد باز  دگذاری در  ه ایاولیه هایدسته و

های در همین راستا، بر اساس  دگذاری محوری مقوله گیرند.می قرار مشتر ی محور حول شوند،مربوط می یكدیگر  به  ه هاییدسته مشابهند،

 بیان شده است.  3اصلی این پژوهش از مفاهیم بدست آمده از مرحله قبل استخراج گردیده و در جدول شماره 
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 . گزارش نتایج حاصل از کدگذاری مصاحبه ها 3جدول 

 شاخص ها  مؤلفه ها  ابعاد عناصر مدل

 خودکنترلی    وظیفه شناسی،پذیری، مسئولیت پذیری،   نظمصداقت، سازگاری،  قانون مندی،   های شخصیتیویژگی عوامل فردی  شرایط علّی 

 خوش بینی، مثبت اندیشی، درک حق و باطل، حق طلبی،   حسن نیت،  انگیزه درونی، نگرش فردی 

داری های اخلاقی ویژگی امانت  دیگران،    ،درستکاری،  حقوق  به  ارزشپ احترام  به  منفعت  های   ایبندی  دینی، 

 عدالت خواهی، سلامت نفس  ،خواهی عمومی

 تعهد شغلی، مسئولیت اجتماعی درک شده،  شغلی، شایستگی شغلی،   ثباترضایت شغلی،  شغلی  عوامل عوامل سازمانی 

نظارت نهادی، الزامات و تعهدات قانونی، اهداف و راهبردهای سازمان، حیطه اختیارات مشاغل   عوامل ساختاری 

 مدیریتی   

درون   شرایط زمینه ای  عوامل 

 سازمانی 

ذیری سازمانی، منشور اخلاقی مدیران، فرهنگ قانون مداری)بورکراتیک( در سازمان،  پجامعه   فرهنگ سازمانی 

 عدالت درک شده  از قوانین،  

فرآیندهای  نظارت   و 

 کنترلی سازمان 

شفافیت قوانین     ،کارآمدی نظام ارزیابی عملکرد مدیران،  کارآمدی سیستم نظارتی در سازمان

یات و  تخلفات اداری مدیران، شفافیت عملکرد  مقررات، کارآمدی نظام رسیدگی به شکاو  

 مدیران، نظام شایستگی در انتصاب مدیران،  

بازدارندگی مجازات قانون  ،  قاتون گریز  مدیران  تخلفات چابکی سیستم قضایی در رسیدگی به   قضایی  حقوقی و  نظام  عوامل برون سازمانی 

اجرای  گریزی مدیران و  در صدور  قضایی  نهادهای  رأی  استقلال  کیفری،  عدالت  احکام،    ، 

با مدیران متخلف ضمانت اجرایی احکام قضایی صادر  ،  قاطعیت سیستم قضایی در برخورد 

    شده برای مدیران قانون گریز،

بر عملکرد  ،  قانون گرایی در جامعه اجتماعی  عوامل سطح آگاهی مردم از قوانین و مقررات، نظارت مردمی 

مدیران دولتی،   از  اجتماعی،  مدیران دولتی، مطالبه گری عمومی  و هنجاری ارزشنظم    ها 

 ،  حامی قانون مداری اجتماعی

اختیارات سلسله مراتب سازمانی،  شرح وظایف مدیران،  تخصص گرایی، شفاف بودن     شفافیت  ساختار سازمانی   تسهیل کننده عوامل مداخله گر 

 رسمیت سازمانی، عدم تمرکز قدرت و اختیارات مدیران،   

اهداف ائتلافات  سیاسی مدیران، دخالت سیاسی در اجرای احکام قضایی مدیران، سیستمی  سیاسی - عوامل اداری محدود کننده 

 و فراگیر بودن قانون گریزی مدیران، جابجایی مدیران، قدرت سیاسی مدیران،  

نفوذروندهپطولانی بودن روند رسیدگی به    قضایی  -عوامل حقوقی  با  پهای مدیران،  ذیری نظام قضایی در برخورد 

مدیران قانون گریز، ابهام  و تعارض در قوانین، ضعف قاطعیت  در برخورد با قانون گریزی  

 مدیران،  ضعف نهادهای نظارتی، سیاست زدگی نظام قضایی، 

مدیران   محوری مقوله  پایبندی 

و   قوانین  به  دولتی  

 احکام قضایی 

ا شناختی آگاهی از  شناخت و آگاهی کامل از قوانین و مقررات، آگاهی از حدود و  ختیارات قانونی، 

 عواقب قانون گریزی، سواد حقوقی، 

تمکین در برابر احکام قضایی، تصمیم گیری و اقدام در چارچوب قوانین و مقررات، ترویج   رفتاری 

التزام   از جایگاه شغلی(،   استفاده  برخورد غیرشخصی)عدم سوء  قانون  گرایی در سازمان، 

 عملی به قوانین، 

قوانین و احکام،   نگرشی  به عادلانه بودن  به رعایت قانون، اعتقاد  اعتقاد به سودمندی قانون، تعهد 

 بیطرفی در اجرای قوانین   

های  اصلاح  و توسعه نظام سازمانی  راهبردها 

 ساختاری و مدیریتی  

انتخاب و انتصاب مدیران در چارچوب قوانین و مقررات، انتصاب و ارتقاء مبتنی بر شایستگی،  

های درون سازمانی، بازنگری در حیطه  ایش و ارزیابی مستمر عملکرد مدیران، تقویت نظارتپ

اختیارات مدیران با توجه به حساسیت و اهمیت جایگاه شغلی،  اصلاح ساختار سازمانی با  

 هدف جلوگیری از تمرکز قدرت مدیران،  کنترل و نظارت هوشمند بر عملکرد مدیران 

فرهنگ   سازی  نهادینه 

 قانون گرایی  

آموزش اخلاق حرفه ای، فراهم آوردن سازوکارهای مطالبه گری عمومی از مدیران، اشاعه  

 ارزشهای فرهنگ قانون گرایی در سازمان، الگوسازی رفتارهای قانون گرایی برای مدیران،  

توسعه   تقنینی و قضایی و  بازنگری 

و   حقوقی  سازوکارهای 

گرایی   قانون  قضایی 

 مدیران   

بازنگری و اصلاح قوانین  های بین سازمانی دستگاهتوسعه هماهنگی های نظارتی و قضایی، 

های قانون گریزی مدیران با هدف افزایش بازدارندگی، تسریع  معارض، بازنگری در مجازات

توسعه سازوکارهای افزایش  ضمانت اجرایی احکام    فرایندهای رسیدگی به تخلفات مدیران،

صادره از مراجع قضایی در خصوص مدیران دولتی، افزایش اختیارات قانونی نهادهای قضایی  
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های غیرقانونی  های اجرایی، مصونیت مدیران دولتی در برابر خواستهو نظارتی در برابر دستگاه

 مقامات سیاسی، 

و اثربخشی                                 افزایش کارایی  سازمانی  پیامدها 

 نظام اداری 

گرایی در  نهادینه سازی رفتارهای قانون،  تحقق اهداف و رسالت سازمانیکاهش فساد اداری، 

تقویت  ،  سازمان ارتقای شفافیت سازمانی،  اعتماد سازمانی،  بهبود  ارتقای سلامت سازمانی، 

  تقویت مسئولیت پذیری   عملکرد سازمانی، عدالت سازمانی، تقویت شایسته سالاری، بهبود  

 مدیران، 

و   اجتماعی  اعتماد   افزایش 

 اسخگویی عمومی پ

با   مواجهه  در  مردم  با  عادلانه  برخورد  احساس  مدیران،  عملکرد  و  کارایی  به  مردم  اعتماد 

های دولتی،  اطمینان به دولت در استفاده از منابع عمومی در جهت تامین منافع  سازمان

خواسته و  انتظارات  کردن  برآورده  ارائه  عمومی،  مقررات،  و  قوانین  مطابق  مردم  های 

 های عملکرد به مردم و مراجع ذیصلاح قانونی، های دورهگزارش

بهبود  ترویج   تقویت سرمایه اجتماعی  مشارکت  فرهنگ قانون گرایی در جامعه، تقویت رابطه متقابل مردم و دولت، 

 مردم، تقویت اعتماد اجتماعی،   اجتماعی و سیاسی

 

 هایی مقوله  درج  وها  آن  روابط  گذاریارزش  ها، مقوله  گرید  با  آن  منهم  وندیپ   ،یمحور  مقوله  انتخاب   ندیفرآ  بهاین مرحله    ج( کدگذاری انتخابی:

 وقوع ها، چگونگی، مراحلدر داده نهفته اساسی فرآیند یا اصلی در واق  در این مرحله متغیر  پردازد.، میدارند  شتریب  توسعه  و  دییتأ  به  ازین   ه

 به انتخابی،  دگذاری در مرحله محوری و  دگذاری باز از حاصل مفاهیم آمده، دست به روابط شود. براساسمی نمودار آن پیامدهای و

 ( 1ارائه گردید. ) شكل شماره  مدل  یک صورتبه و شد داده پیوند یكدیگر

 
 قضایی  احكام و قوانین به دولتی مدیران  مدل پارادیمی پایبندی .1شكل 
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 گیرینتیجه بحث و 
دستیابی به این  ارآمدی، مدیران  ارآمدی و ارربخشی نهام اداری همواره به عنوان یكی از ار ان اصلی توسعه  شورها مارح شده است. در  

 نند. تخای از وظایف قانونی و اقدامات خارج از مقررات مدیران از مشكلات دیرینه نهام اداری دولتی)بورو راتها( نقش اساسی ایفا می

گریزی مدیران دولتی و عدم تكمین تواند به دنبال داشته باشد. در ایران نیز  متاسفانه قانونای میشود  ه آرار و پیامدهای چندگانهمحسوب می

های نهام اداری است. از این رو این تحقیق با هد  ارائه الگوی پایبندی مدیران دولتی به  و پایبندی آنان به قوانین و مقررات یكی از چالش

با    و پس از انجام مصاحبهقوانین و احكام قضایی انجام گرفت. در این پژوهش ضمن ماالعه دقیق تحقیقات انجام گرفته پیرامون موضوع  

ای،  گر، شرایط زمینهمقوله اصلی در قال  شرایط علی، پدیده محوری، عوامل مداخله   11مقوله فرعی و    21 د اولیه،    116خبرگان، تعداد  

 راهبردها و پیامدها شناسایی شدند.

های عوامل سازمانی بود. عوامل فردی اشاره به آن دسته از ویژگیشرایط علی شناسایی شده در این تحقیق شامل دو مقوله اصلی عوامل فردی و  

شود. در این ها می گریزی آننماید و مانعی برای قانون فردی مدیران دولتی دارد  ه موجبات پایبندی آنان به قوانین و مقررات را فراهم می

شناسی، خود نترلی و...(،  هایی مانند صداقت، سازگاری، وظیفههای شخصیتی)با شاخصتحقیق عوامل فردی در برگیرنده سه مولفه ویژگی

شاخص فردی)با  نیت، خوشنگرش  مانند حسن  ویژگیهایی  و  و...(  طلبی  حق  اندیشی،  مثبت  شاخصبینی،  با  اخلاقی)  مانند های  هایی 

متغیرهایی سازمانی دارد  ه در بروز رفتار   درستكاری، امانت داری، عدالت خواهی، منفعت خواهی عامه و...( است. عوامل سازمانی اشاره به

 شغلی،   هایی مانند رضایتگرایی از سوی مدیران دولتی موررند. این عوامل در تحقیق حاضر شامل دو مولفه عوامل شغلی) با شاخصقانون

  الزامات   نهادی،  قبیل نهارتهایی از  شده( و عوامل ساختاری) با شاخص  درک  اجتماعی  مسئولیت   شغلی،  تعهد  شغلی، شایستگی  شغلی،  ربات

یافتهمدیریتی( می  مشاغل  اختیارات  حیاه  سازمان،  راهبردهای  و  اهدا ،  قانونی  تعهدات  و با  نتایج تحقیق  از  این بخش  پیشین های  باشد. 

(Ahmadvand et al., 2017; Kapiszewski & Taylor, 2013; Nikbakht Keshkoli & Hekmat, 2021; Radmehr et 

al., 2019)   .همسویی دارد 

عوامل درون سازمانی و عوامل برون سازمانی شناسایی گردید. این عوامل بیانگر این  ای در مدل تحقیق، دو مقوله اصلی  برای شرایط زمینه

 است  ه پایبندی مدیران دولتی به قوانین و مقررات، مستلزم ایجاد زمینه قانون گرایی در درون و بیرون سازمان است. عوامل درون سازمانی

 در( بور راتیک)مداری قانون فرهنگ مدیران، اخلاقی منشور سازمانی، پذیری هایی از قبیل جامعهشامل دو مولفه فرهنگ سازمانی)با شاخص

 سازمان، در نهارتی سیستم هایی از قبیل  ارآمدیقوانین( و نهارت و فرایندهای  نترلی در سازمانی)با شاخص از  شده درک  عدالت  سازمان،

  شفافیت،  مدیران  اداری  تخلفات   و  شكایات  به  رسیدگی  نهام    ارآمدی  مقررات،  و  قوانین  شفافیت    مدیران،  عملكرد  ارزیابی  نهام   ارآمدی

 در قضایی سیستم هایی مانند چابكیباشد. عوامل برون سازمانی نیز شامل دو مولفه نهام حقوقی و قضایی) با شاخص..( می.مدیران، عملكرد

 صدور   در  قضایی  نهادهای  رأی  استقلال   یفری،  عدالت   مدیران،  یزیگر  قانون  مجازات  بازدارندگی،  گریز  قاتون  مدیران  تخلفات  به  رسیدگی

گریز(    قانون  مدیران  برای  شده  صادر  قضایی  احكام  اجرایی  ضمانت   متخلف،  مدیران  با  برخورد  در  قضایی  سیستم   قاطعیت   احكام،   اجرای  و

 مدیران   عملكرد  بر  مردمی  نهارت  مقررات،  و  قوانین  از  مردم  آگاهی  ساح  جامعه،  در  گرایی  قانون  هایی مانند  و عوامل اجتماعی ) با شاخص

باشد. این بخش از نتایج مداری( می  قانون  حامی  اجتماعی  هنجاری  وها  ارزش  اجتماعی،  نهم  دولتی،  مدیران  از  عمومی  گری  ماالبه  دولتی،
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 Danaee Fard, 2009; Dragu & Polborn, 2013; Javadi Yeganeh et al., 2010; Radmehr)پیشین  های  تحقیق نیز با یافته

et al., 2019)  .ماابقت دارد 

گر بود. منهور از عوامل محدود  ننده، متغیرهایی محدود ننده و شرایط تسهیلگر در الگوی تحقیق شامل دو مقوله اصلی شرایط  شرایط مداخله

مقررات هستند. برای شرایط محدود  ننده دو مولفه شامل عوامل    قوانین  به   دولتی  مدیران  هستند  ه مانعی در جهت ایجاد و ارتقای پایبندی

  قدرت  مدیران،  جابجایی  مدیران،  گریزیقانون  بودن  فراگیر  و  سیستمی  ن،مدیرا  سیاسی  ائتلافات  هایی از قبیل اهدا سیاسی )با شاخص-اداری

 قضایی  نهام   نفوذپذیری  مدیران،  هایپرونده  به  رسیدگی  روند   بودن  هایی مانند طولانیقضایی)با شاخص–مدیران،...( و عوامل حقوقی  سیاسی

 نهارتی،   نهادهای   ضعف  مدیران،  گریزی  قانون  با   برخورد  در  قاطعیت   ضعف  قوانین،  در  تعارض  و   ابهام  گریز،   قانون  مدیران  با  برخورد  در

نیز به متغیرهایی اشاره دارد  ه وجودشان ارتقایقضایی( شناسایی شد. عوامل تسهیل   نهام  زدگی  سیاست    به   دولتی  مدیران  پایبندی   ننده 

  تخصص   مدیران،  وظایف   شرح   هایی مانند شفافیتنی)با شاخص ند. این مقوله در برگیرنده مولفه ساختار سازماو مقررات را تسهیل می   قوانین

مدیران( بود. این بخش از نتایج تحقیق   اختیارات  و  قدرت  تمر ز  عدم   سازمانی،  رسمیت   سازمانی،  مرات    سلسله  اختیارات  بودن  شفا   گرایی،

 ماابقت دارد.   (Ahmadvand et al., 2017; Javadi Yeganeh et al., 2010; Rasoulkhani, 2021)پیشین نیز با نتایج 

پدیده محوری در مدل تحقیق پایبندی مدیران دولتی به قوانین و احكام قضایی بود  ه برای آن سه مولفه شناختی، رفتاری و نگرشی شناسایی  

   امل   آگاهی   و  هایی مانند شناخت راک و آگاهی مدیران دولتی نسبت به قوانین و مقررات اشاره دارد  ه شامل شاخصشد. مولفه شناختی به اد

حقوقی است. مولفه رفتاری، به التزام عملی   سواد  گریزی،  قانون  عواق    از  آگاهی  قانونی،  اختیارات  و  حدود  از  آگاهی  مقررات،  و  قوانین  از

 برابر   در  هایی همچون تمكینمقررات و به عبارتی به قانون مندی مدیران در عمل اشاره دارد  ه در برگیرنده شاخصمدیران به قوانین و  

  استفاده  سوء  عدم)غیرشخصی  برخورد  سازمان،  در  گرایی   قانون  ترویج  مقررات،  و  قوانین  چارچوب  در  اقدام  و   گیری  تصمیم  قضایی،  احكام

گرایی و قوانین و مقررات دارد  ه در برگیرنده های مدیران نسبت به قانوننیز اشاره به نگرش و گرایش   است. مولفه نگرشی  (شغلی   جایگاه  از

قوانین است.    اجرای  در بیارفی و احكام و قوانین بودن عادلانه  به اعتقاد قانون،  رعایت  به تعهد قانون، سودمندی به  هایی مانند اعتقادشاخص

 ;Danaee Fard, 2009; Mudhol, 2021; Radmehr et al., 2019)پیشین  های ماالعات  این بخش از نتایج تحقیق نیز با یافته

Rahmani & Abdolhamid, 2023) .همسویی دارد    

قضایی است  ه دو مقوله اصلی راهبردهای سازمانی و    احكام  و  قوانین   به  دولتی  مدیران  دهای توسعه پایبندیعنصر دیگر مدل تحقیق، راهبر

-های ساختاری و مدیریتی )با شاخصشود. برای راهبردهای سازمانی دو مولفه اصلاح و توسعه نهام راهبردهای تقنینی و قضایی را شامل می

 عملكرد   مستمر  ارزیابی  و  پایش  شایستگی،  بر   مبتنی  ارتقاء   و  انتصاب  مقررات،  و  قوانین   چارچوب   در  مدیران  انتصاب  و  هایی مانند انتخاب 

-گرایی )با شاخصسازی فرهنگ قانون مدیران و...( و نهادینه   عملكرد  بر  هوشمند  نهارت  و    نترل  سازمانی،  درونهای  نهارت  تقویت   مدیران،

  سازمان،  در  گراییقانون  فرهنگ   هایارزش  اشاعه   مدیران،  از  عمومی   گریماالبه  سازو ارهای  آوردن  فراهم  ای،حرفه  اخلا   هایی مانند آموزش 

هایی ها و برنامهقضایی نیز  ه اشاره به آن دسته از طرح -راهبردهای تقنینی  مدیران( شناسایی گردید.  برای  گرایی  قانون  رفتارهای  الگوسازی

قضایی  احكام و  قوانین به دولتی مدیران های قانون گذاری در جهت ارتقای پایبندینهارتی، قضایی و سیستمهای دارد  ه بایستی در دستگاه

 و  هایی از قبیل  بازنگریبه  ار گرفته شود. برای این راهبرد یک مولفه با عنوان بازنگری و توسعه سازو ارهای حقوقی و قضایی )با شاخص

 تخلفات  به  رسیدگی  فرایندهای  تسری   بازدارندگی،  افزایش  هد   با  مدیران  گریزی  قانونهای  ازاتمج  در  بازنگری  معارض،  قوانین  اصلاح
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 قانونی   اختیارات  افزایش  دولتی،  مدیران  خصوص  در  قضایی  مراج   از  صادره  احكام  اجرایی  ضمانت    افزایش  سازو ارهای  توسعه  مدیران،

 & Abdollahi)پیشین  اجرایی،...( شناسایی شد. این بخش از نتایج تحقیق نیز با ماالعات  های  دستگاه  برابر  در  نهارتی  و  قضایی  نهادهای

Rezaei Zadeh, 2013; Ahmadvand et al., 2017; Nikbakht Keshkoli & Hekmat, 2021; Pahkideh et al., 2014 )  

 ماابقت دارد.

یش در نهایت، پیامدهای شناسایی شده در مدل تحقیق شامل پیامدهای سازمانی و اجتماعی بود. برای پیامدهای سازمانی یک مولفه با عنوان افزا

 در  گراییقانون  رفتارهای  شدن  نهادینه  اداری،  فساد  هایی مانند  اهشدر برگیرنده شاخص ارایی و ارربخشی نهام اداری شناسایی شد  ه  

مدیران   پذیری  مسئولیت   تقویت   سازمانی،  عملكرد   بهبود   سازمانی،  شفافیت  ارتقای  سازمانی،   اعتماد  بهبود  سازمانی،   سلامت   ارتقای  سازمان،

  عملكرد   به  مردم  هایی از قبیل اعتمادان افزایش اعتماد و پاسخگویی عمومی )با شاخصو... است. برای پیامدهای اجتماعی نیز دو مولفه با عنو 

  مناف   تامین جهت  در عمومی مناب  از استفاده در دولت  به اطمینان  دولتی،های سازمان با مواجهه در مردم با عادلانه برخورد احساس مدیران،

  بهبود  دولت،  و مردم متقابل راباه تقویت  جامعه، در گرایی قانون فرهنگ هایی مانند ترویج ..( و تقویت سرمایه اجتماعی) با شاخص.عمومی،

نیز با یافته  اعتماد  تقویت   مردم و  سیاسی  و  اجتماعی  مشار ت  پیشین  های تحقیقات  اجتماعی( شناسایی گردید. این بخش از نتایج تحقیق 

(Addink, 2019; Ahmadvand et al., 2017; Ali Asgari & Niazi, 2013; Asgari & Moharrabi, 2017; Danaee 

Fard, 2009; Javadi Yeganeh et al., 2010; Radmehr et al., 2019) .ماابقت دارد  

های اجرایی،  دستگاه  های عملیاتی درشود برنامههای تحقیق، به منهور  اربست الگوی ارائه شده در این تحقیق پیشنهاد میبا توجه به یافته

ها بایستی شرایای را  ه های مدل تدوین و اجرا نمایند. این نهادها در قال  این برنامهنهارتی و قضایی در خصوص هریک از ابعاد و مولفه

ون گریزی مدیران سازد را تقویت نمایند و از سوی دیگر عوامل و شرایای  ه قانهای پایبندی مدیران به قوانین و مقررات فراهم می زمینه

شود، را از بین ببرند. همان گونه  ه در عناصر مدل نیز مشخص است پایبندی مدیران به قوانین و احكام قضایی موضوعی  دولتی را موج  می

د و برنامه ریزی نیست  ه به تنهایی با تمر ز بر افراد، یا عوامل درون سازمانی در نهام اداری تحقق یابد بلكه مستلزم اقدامات هماهنگ، هدفمن

شده در تمامی ار ان حكمرانی اعم از قوه مجریه، قوه قضائیه و قوه مقننه است. به طور  لی تقویت سازو ارهای نهارتی، مرتف  ساختن  

ن دولتی  گریزی مدیرا های قانونی در برخورد با مدیران دولتی، تقویت ضمانت اجرایی قوانین مرتبط و افزایش بازدارندگی مجازات قانونخلاء

شود. همچنین تا ید و توجه به شایسته سالاری در انتخاب مدیران دولتی، تمر ز بر  دهای اخلاقی و قضایی توصیه می- در حوزه حقوقی

گرایی در ارزیابی عملكرد مدیران، نهادینه سازی فرهنگ تمكین مدیران در برابر قانون و احكام قضایی و بازاندیشی در تعیین مصادیق قانون

 گردد.      اه اختیارات مدیران دولتی در ساوح مختلف به منهور ارتقای پایبندی مدیران به قوانین و مقررات پیشنهاد میحی

شود با توجه به تاریرگذاری عوامل متعدد  از آنجایی  ه تحقیق حاضر با رویكرد  یفی انجام شده است به محققان در ماالعات آتی پیشنهاد می

های پویا به بررسی روابط علت و معلولی هریک از سازی سیستممدیران به قوانین و مقررات با رویكرد  می و با استفاده از مدلدر پایبندی  

 متغیرها بپردازند.

 تشكر و قدردانی 

 آید.از تمامی  سانی  ه در انجام این پژوهش ما را همراهی  ردند تشكر و قدردانی به عمل می

 مشارکت نویسندگان 
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 گارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یكسانی ایفا  ردند.در ن

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام ماالعه حاضر، ه در

 موازین اخلاقی 

 در تمامی مراحل پژوهش حاضر اصول اخلاقی مرتبط با نشر و انجام پژوهش رعایت گردیده است. 

Extended Abstract 

Introduction 

The practical adherence of public sector managers to legal and judicial rulings is a critical marker of 

the rule of law and institutional integrity. This commitment is central to fostering public trust and 

promoting efficient governance, as emphasized in institutional and administrative theory. Weber 

originally introduced the notion of bureaucratic legalism as a structural feature of rational-legal 

authority, arguing that organizational adherence to law reflects systemic compliance with codified 

norms (Klabbers, 2015). Expanding upon Weber’s premise, Parsons, Maurer, Dowling and Pfeffer, 

and later Meyer and Rowan developed perspectives linking legal compliance to value alignment, 

social legitimacy, and institutional coherence (Radmehr et al., 2019; Rahmani & Abdolhamid, 2023). 

However, despite this theoretical foundation, in many bureaucratic contexts—such as Iran—legal 

noncompliance persists, with state officials themselves often disregarding the legal frameworks they 

are mandated to uphold. As noted by Moradi and colleagues, the fragmentation of institutional 

environments and political interference exacerbates ambiguity and discretionary behavior in the 

public sector (Moradi et al., 2024). Scherer also argued that organizations operating across divergent 

regulatory systems face multiple sources of authority, complicating compliance (Scherer et al., 2013). 

Public administration scholars such as Pfeffer and Salancik emphasized that legal adherence 

secures access to vital resources and legitimizes the agency's operations (Deephouse et al., 2017). 

Empirical and conceptual research further identifies the multifaceted nature of this issue. Ethical 

leadership, accountability structures, administrative transparency, and cultural alignment are among 

the variables affecting compliance. Modise stresses the importance of professional integrity in law 

enforcement, while Mudhol links democratic principles to administrative accountability (Modise, 2023; 

Mudhol, 2021). Moreover, legal institutionalists such as Dragu, Kapiszewski, and Tyler examined 

how managerial perceptions and institutional constraints shape behavior in legal contexts (Dragu & 

Polborn, 2013; Kapiszewski & Taylor, 2013). In Iran, the lack of transparency, political influence over 

judiciary, and ineffective monitoring mechanisms have been extensively documented as structural 

inhibitors to compliance (Afjeh et al., 2018; Rahmani & Abdolhamid, 2023). From a sociocultural lens, 

researchers like Sedighian Bidgoli and Ali Asgari attributed legal noncompliance to moral erosion, 

lack of public awareness, and weakened civic norms (Ali Asgari & Niazi, 2013; Sedighian Bidgoli, 

2022). Others emphasized systemic factors such as administrative corruption, political patronage, 

and organizational inertia (Danaee Fard, 2009). Consequently, the increasing prevalence of legal 

noncompliance in Iranian public institutions calls for a model-based approach to understand, 

measure, and address the factors influencing managerial adherence. This study seeks to fill that gap 

by presenting a comprehensive model based on grounded theory, offering a robust analytical 

framework to diagnose, explain, and improve the commitment of public managers to legal norms. 

Methods and Materials 
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This research employed a qualitative methodology with an applied objective and a descriptive–

exploratory nature. The participants comprised legal and administrative experts selected through 

purposive and snowball sampling. Data collection was conducted using in-depth and semi-structured 

interviews. Theoretical saturation was achieved after interviewing 16 experts. To ensure research 

credibility, the study adhered to the qualitative validation criteria proposed by Lincoln and Guba, 

including dependability, transferability, confirmability, and credibility. Interview reliability was 

assessed using the test-retest method across three interviews with results indicating an overall 

reliability coefficient of 0.816, exceeding the minimum accepted threshold. Data analysis followed 

Strauss and Corbin’s (1998) grounded theory method, involving open coding, axial coding, and 

selective coding. In the open coding stage, 116 concepts were extracted. These were then 

synthesized into 21 subcategories and 11 main categories through axial coding, which were 

subsequently integrated into a central model during the selective coding phase. 

Findings 

The analysis identified several dimensions influencing managerial adherence to legal and judicial 

rulings. Causal conditions were grouped into individual factors—such as personality traits (e.g., 

honesty, discipline), personal attitudes (e.g., optimism, sense of justice), and ethical values (e.g., 

integrity, respect for rights)—and organizational factors, including job satisfaction, professional 

competency, institutional monitoring, and the clarity of managerial responsibilities. 

Contextual conditions were classified into internal organizational factors—like organizational culture 

and performance oversight mechanisms—and external conditions, including the efficiency of the 

judicial system and the broader sociocultural environment. Factors such as societal legal awareness, 

civic engagement, and public oversight played a notable role. 

Intervening conditions included facilitating elements such as organizational structure transparency 

and specialization, as well as limiting elements like political interference, judicial ambiguity, and 

systemic legal opacity. 

The central phenomenon—managerial legal adherence—was conceptualized across cognitive 

(awareness of laws and consequences), behavioral (compliance and promotion of legality), and 

attitudinal (belief in law’s fairness and neutrality) dimensions. 

Strategic responses were grouped into organizational strategies (e.g., merit-based appointments, 

internal monitoring systems) and legal-judicial strategies (e.g., reforming legal ambiguities, 

increasing enforcement capacity). 

The identified consequences were both organizational (e.g., administrative efficiency, reduced 

corruption, enhanced transparency) and societal (e.g., increased public trust, strengthened social 

capital, improved civic participation). 

Discussion and Conclusion 

The effectiveness of public administration systems is closely tied to the degree of adherence to legal 

frameworks by public managers. In bureaucracies like Iran's, where discretionary behavior and legal 

noncompliance are widespread, fostering a rule-of-law culture within executive institutions is 

essential for national governance reform. This study provides a theoretically grounded, empirically 

informed model capturing the complex interplay of individual, organizational, legal, and societal 

factors that influence public managers’ legal adherence. The findings confirm that legal compliance 

is not merely a function of legal knowledge but is significantly shaped by ethical attitudes, perceived 

legitimacy, institutional mechanisms, and the broader sociopolitical environment. 

The model's multi-dimensional structure suggests that improving compliance requires a holistic and 

intersectoral policy approach. Legal reform must be accompanied by structural changes in 
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managerial selection processes, internal monitoring protocols, and ethical leadership cultivation. 

Similarly, judicial institutions need to bolster procedural efficiency and enforcement mechanisms 

while safeguarding their independence. Educational initiatives promoting civic engagement and legal 

awareness also play a foundational role in shaping managerial conduct. 

The proposed model underscores the importance of integrating cultural, procedural, and legal tools 

in reinforcing accountability. Its practical value lies in its applicability across administrative bodies for 

both diagnostic and prescriptive purposes. Future initiatives should prioritize developing operational 

programs within executive, legislative, and judicial institutions to strengthen legal compliance among 

managerial staff. 

In conclusion, public sector adherence to legal and judicial mandates is an essential pillar of 

democratic governance. By identifying the variables and dynamics that support or hinder this 

adherence, the present study contributes a strategic roadmap for policymakers, administrators, and 

scholars seeking to strengthen the rule of law in public administration. 
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